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在《香港2030+ — 跨越2030年規劃遠景與策
略》中，探索岩洞發展及地下空間發展以釋
放地面土地，被視為滿足未來需求的長遠土
地供應的替代來源之一。

土木工程拓展署與規劃署聯合發佈全港性的
《岩洞總綱圖》提供概括的策略性規劃大綱，
指導並促進全港岩洞使用的規劃。

1. 引言

2. 潛在用途及選擇合適策略性岩洞區

研究團隊已進行基線研究重點評估適合岩
洞發展的潛在用途，以識別發展需求。在
公共設施方面，於2017年完成的《岩洞發
展長遠策略—可行性研究》大致確定了不
同類型設施的全港性發展需求及提升現有
政府設施的選址需求。就私人設施而言，
地下採石場、數據中心及物流中心被認為
對岩洞發展具有最高需求及潛力。

本研究亦透過訪問來自私人界別及行業持
份者的代表進行市場調查，以確定岩洞潛
在用途的市場需求。

在《岩洞總綱圖》所劃定的48個策略性岩
洞區中，本研究選定部分具較高發展潛力
的岩洞區並進行概括技術評估，當中包括
策略性岩洞區第10號及第43號（見圖1）。

已完成的概括技術評估確立了地下採石的
技術可行性及優選潛在用途，惟須視乎在
具備合適基建設施及必要配套措施的實施
情況。

3. 位於青衣北的策略性岩洞區第10號

策略性岩洞區第10號（圖2a）位於青衣北，
位處策略性地段，擁有完善的道路網絡及
水路接駁。基線研究及市場調查顯示中長
期對於貯存庫、貨倉及物流的土地需求強
勁，故此本區採納上述用途為優選潛在用
途，以協助紓緩相關需求。

潛在用途

貯存庫、貨倉及物流用途亦可善用岩洞內
穩定而安全的環境，妥善存放有價值的貨
物。憑藉鄰近主要進出口港口、交通基建
及其服務範圍的優勢，擬議用途可與其產
生協同效應，提供額外的港口後備設施以
支援進出口貿易。

圖1 — 完成概括技術評估的策略性岩洞區
第10號及第43號

10 – 青衣北

43 – 深水角

本先導規劃及工程研究（下稱本研究）是
《岩洞總綱圖》公佈後的後續措施之一，
旨在進一步為項目倡議人在有需要時為考
慮岩洞選項的發展項目物識合適的用地及
岩洞潛在用途。



透過青朗公路、擬議中的第11號幹線及青
衣至大嶼山連接路，亦可方便地將貨物運
送至元朗、新界西北及大嶼山等香港其他
地區。

分區計劃大綱圖機制

初步岩洞範圍主要位於《青衣分區大綱
核准圖編號S/TY/32》中的「綠化地帶」
內（圖2b）。具體發展細節有待後續階
段進一步勘查及設計。

初步實施策略

策略性岩洞區第10號將採用地下採石暨
岩洞發展模式，預計需時15年以構築岩
洞空間，並配備地面用地以支援地下採
石場及輔助作業。該模式相較於公務工
程項目方式更具成本效益，能節省項目
特定的岩洞建造費用。

在地下採石合同完成後，所形成的約11
公頃的岩洞空間將可作為岩洞土地儲備，
以供應中長期對貯存庫、貨倉及物流用
途的需求。屆時，位於入口的地面用地
亦可釋放作其他用途。

未來將進行包括財務評估的工程可行性
研究，以進一步確定地面⽤地和岩洞空
間的優選潛在用途，及支持相關法定程
序。

有一幅緊鄰青衣北岸約2公頃的地面土地
位於策略性岩洞區第10號的北面，可為地
下採石場以形成岩洞空間提供可行條件，
並對採石業者具吸引力。該地面土地連接
便捷的陸路交通，及擁有約300米長的海
岸線作水路接駁。從岩洞開採的岩石物料
可經陸路及水路運送至接收地點，並可供
地面作業的運作。
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初步岩洞範圍 *

圖2a — 策略性岩洞區第10號擬議土地用途發
展（貯存庫／貨倉／物流）

*岩洞的具體範圍可能隨土木工程拓展署委託進行的勘查及
設計研究而調整。

圖2b — 策略性岩洞區第10號分區計劃大綱圖
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策略性岩洞區第43號（圖 3a）位於深水角，
是位處北大嶼山的策略性地段，毗鄰重要基
礎設施且交通便利並可配合沿北大嶼山走廊
的未來發展，如小蠔灣和欣澳的上蓋發展項
目。

根據發展局於2017年公佈的《可持續大嶼藍
圖》，北大嶼山的策略性岩洞區被確認為可
容納新增或遷置的政府設施及基礎建設，從
而釋出原有地面用地作更具效益的用途，以
配合香港鐵路有限公司小蠔灣車廠上蓋住宅
發展項目，達致協同效應。

4. 位於深水角的策略性岩洞區第43號

潛在用途

分區計劃大綱圖機制

初步岩洞範圍主要位於北大嶼山郊野公園
（擴建部分）範圍內，並不涉及法定圖則
覆蓋（圖3b）。具體發展細節有待後續階
段進一步勘查及設計。

為探討通過採石作業形成岩洞空間的可行
性，本研究於2021年舉行了與建築業界持
份者及從業員的面對面訪談會。從成本效
益角度考量，地下採石暨岩洞發展模式被
認為較適合用於策略性岩洞區第43號的現
有政府設施及基礎建設的長期遷置規劃。
本研究暫擬定分兩份合約實施該地下採石
項目：首份合約為期20年，隨後的合約為
期15年。

待地下採石項目完成後，政府將於第二份
採石合約屆滿前約五年，根據當時區內的
發展需求及潛力，進一步確定策略性岩洞
區第43號的潛在土地用途，以及所釋出土
地的後續用途方案。

未來將進行包括財務評估的工程可行性研
究，以進一步確定地面⽤地和岩洞空間的
優選潛在用途，並就相關法定程序作出相
應安排。

初步實施策略

圖3b — 策略性岩洞區第43號分區計劃大綱圖
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*岩洞的具體範圍可能隨土木工程拓展署委託進行的勘查及
設計研究而調整。



根據創新科技及工業局的資料，香港作為
全球領先的數據中心樞紐之一，市場需求
研究顯示數據中心設施的需求極為殷切。
該局於2022年12月公佈的《香港創新科技
發展藍圖》明確指出，政府將考慮增加土
地供應（包括開發岩洞等方案），以滿足
中長期新增數據中心的用地需求。

岩洞數據中心的開發可充分利用岩洞內部
安全穩定的運作環境提升能源效益，並實
現土地資源更高效的運用。

5. 岩洞數據中心的潛在發展

6. 持份者諮詢工作

為確認以地下採石場模式作岩洞發展的需
求，土木工程拓展署、艾奕康有限公司及
萊坊（香港）有限公司的代表於2021年7月
至9月期間與建造業持份者及從業員進行了
一系列的面對面訪談會。該系列訪談會主
要針對業界持份者，特別邀請了從事骨料
及相關產品（如混凝土和瀝青）生產的專
業人士，以及建造業專業機構代表參與。

大多數持份者認同數據中心業務正快速增
長，並支持發展岩洞數據中心的構想，但
多數回應者表示他們缺乏開發地下數據中
心的經驗。與會者亦建議需審慎考慮未來
項目選址的規模，以及確保財務可行性。
多數持份者傾向採用長期租賃條款。政府
將進一步探討岩洞數據中心在香港的潛在
發展。

於2021年舉行的地下採石場發展訪談會

於2022年舉行的岩洞數據中心持份者論壇

土木工程拓展署與時任政府資訊科技總監
辦公室聯合於2022年9月16日舉辦了爲期
半日的持份者論壇。獲邀參與的持份者包
括立法會議員、業界從業員、雲端服務供
應商、電力及電訊公司以及專業機構的代
表。

受訪者普遍認同長期合約在商業角度上具
吸引力。所收集的意見及建議涵蓋多個範
疇，包括選址佈局、土地用途、技術問題
及財務事項等，這些意見均於完善本研究
的方案中作適當考量。

位於香港的大型地面數據中心主要集中在
荃灣、葵涌、沙田、觀塘、九龍灣、新蒲
崗、柴灣及將軍澳等區域。

經綜合考量數據中心所需的現有配套基建
完備度、地形特徵及地質合適度後，本研
究識別出若干具較高發展潛力並值得作進
一步技術勘查及研究的岩洞選址。



7. 《岩洞總綱圖》的檢討與更新

《岩洞總綱圖》的檢討工作以全港範圍為基
礎進行，當中包括：
(1) 主要發展限制；
(2) 現有及未來策略性岩洞區的配套基礎設

施; 以及
(3) 現有岩洞與擬建的岩洞設施。

隨著《岩洞總綱圖》的檢討，《說明書》以
及各策略性岩洞區的《註釋》和參考繪圖亦
同步更新。《說明書》中亦包含了最新版的
岩洞潛在用途範例清單。

經修訂的《岩洞總綱圖》將透過土木工程拓
展署網站發佈。《岩洞總綱圖》將因應情況
變更及發展需求，適時進行檢討與更新。

8. 總結及前瞻

為識別合適的岩洞潛在用途，研究團隊進行
了基線研究，並透過訪談一系列的私人機構
及業界持份者進行諮詢，以確立岩洞潛在用
途的市場需求。

本研究亦對選定的策略性岩洞區進行了概括
技術評估，以確認實施地下採石的技術可行
性，並釐定選定的策略性岩洞區的長期優選
潛在用途，惟須取決於合適基建設施的供應
情況及必要配套措施的落實情況。

策略性岩洞區第10號擬採用地下採石暨岩洞
發展模式實施。所形成的岩洞空間將作為土
地儲備，供貯存庫、貨倉及物流等潛在用途
使用。

策略性岩洞區第43號擬採用地下採石暨岩洞
發展模式實施。該岩洞區的潛在土地用途及
所釋出地面用地的後續用途方案，將於地下
採石合約屆滿前，根據當時區內的發展需求
及潛力作進一步確定。

本研究建議開展於策略性岩洞區第10號及
第43號進行地下採石的勘查研究及設計工
作，以增加長遠土地供應，並提供本地石
料來源。

本研究亦建議探討岩洞數據中心的潛在發
展，以有效使用土地資源及善用岩洞空間
的優勢，支援香港創新科技發展。

岩洞特定用途的合適性及可行性，須根據
每宗個案情況諮詢相關決策局及政府部門
並進行評估，充分考慮安全、運作、環境、
技術及財務等多方面因素。

專題事項 –
岩洞總綱圖
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